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RESOLUCION Nb> 37 2 4

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS
Y SE DICTAN OTRAS DETERMINACIONES.

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
'‘AMBIENTE '

De conformidad con la Ley 99 del 22 de Diciembre 1993, el Acuerdo 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto No. 1594 de 1984, el Decreto Distrital 561 del 29 de
diciembre de 2006 v la facultad delegada segiin Resolucién 0110 del 31 de enero de 2007

Y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion No. 1921 del 24 de diciembre de 2002, eI Departamento
Administrativo de Medio Ambiente DAMA hoy Secretaria Distrital de Ambiente, otorgo
permiso de vertimientos a la empresa C.I. SOCIEDAD INDUSTRIAL DE GRASAS
VEGETALES - SIGRA S.A., con NIT 860006127-4, representada legalmente por FABIO
MONTENEGRO ESCOBAR, identificado con Cedula de Ciudadania No. 3.227.693 de. Bogotd
y ubicada en la carrera 46 NO, 13-56 (nueva nomenclatura) de la localidad de Puente

~ Aranda de esta ciudad.

Que mediante Resolucién No. 705 del 22 de mayo de 2003, el Departamento
Administrativo de Medio Ambiente DAMA hoy Secretaria Distrital de Ambiente, madificé el
numeral tercero, del articulo tercero de la Resolucion No. 1921 del 24 de diciembre de
2002 e impuso a la empresa en mencion, la obligacion de presentar los planes y programas
de ahorro y uso suficiente del agua correspondiente al afio 2003.

Que la Subdireccién Ambiental Sectorial hoy Direccién de Evaluacion, Control y
Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante Concepto Técnico
No. 1961 del 27 de febrero de 2006, establecié que el vertimiento de la empresa cumplia

con la normatividad ambiental. Q
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Que mediante Concepto Técnico No. 9949 del 1 de octubre de 2007, se concluyé que la
empresa, no ha presentado la caracterizacién correspondiente al afio 2007, incumpliendo
con la Resolucién 1921 de 2002, que otorgo el permiso de vertimientos.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Direccidn de Evaluacidn, Control y Seguimierto Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente, en uso de sus facultades de evaluacidn control y seguimiento y para verificar
el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente en matera de vertimientos, el dia 17
de septiembre de 2007, realizé visita técnica de inspeccidn a las instalaciones de Ia
empresa C.I. SOCIEDAD INDUSTRIAL DE GRASAS VEGETALES - SIGRA S.A., ubicada en la
carrera 46 NO, 13-56 (nueva nomenciatura) de la localidad de Puente Aranda de esta
ciudad y emitié Concepto Técnico No. 9949 del 1 de octubre de 2007, mediante el cual
sefialod:

6. CONCLUSIONES

“La empresa SIGRA S.A., no ha cumplido con la presentacion de la caracterizacion
correspondiente al afio 2007, lo cual indicaria incumplimiento de la Resolucion No. 1921
del 24 de diciembre de 2002, con la que se concedid el permiso de vertimientos y en /3
que se indico que fa empresa deberia presentar caracterizacion anual de sus vertimientos
durante el mes de junio. Se encuentra que la empresa ha venido remmendo 18s
caracterizaciones en los meses de sepliembre,

..De igqual forma, se debe recordar al industrial que la Resolucion No. 1921 del 24 de
diciembre de 2002, con fa que se concedio el permiso de vertimientos, tiene una vigencia
de 5 afios y previo a su vencimiento el industrial debe adelantar una nueva solicitud ante
la Secretaria Distrital de Ambjente.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo 8 de nuestra Constitucion Politica, obffyacidn def
Estado y de /as personas proteger las riquezas culturales y naturales de /a Nacion”. W
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El articulo 79 de la Constitucién Politica, determina entre otras-cosas que ‘£s deber del
Estado proteger 13 diversidad e integridad del ambiente, conservar ias areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de dichos fines g

Que el articulo 80 de la misma Carta Politica, sefiala que corresponde- al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
deberd prevenir y controlar los factores de deterforo ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados

Iguaimente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su articulo 95: "Que toda persona
estd obligada a cumplir con la Constitucion y las leyes y como deber de /a persona y €/
ciudadano, establece en su numeral 8° el de: "Proteger los recursos culturales y naturales
del pais y velar por la copservacion de un ambiente sano”.

Que el Coédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de*1974, consagra en Su Articulo 1! “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, gue son
de utilidad publica e interés social”,

t

Que el Articulo 8 del mismo Cédigo de Recursos, prevé: "Se consideran factores que
deterioran el ambiente entre otros:

3) La contaminacion del aire, de ‘fas aguas, del suelo y de los demds recursos naturales
renovables. ; ,

) Las alteraciones no'a'vas del fiujo de las aguas;
e) La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;
f) Los cambios nocfvo$ del lecho de las aguas,
g) La extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales y vegetales o
de recursos genéﬁcos.: 1 -

Cn)lf
Que mediante la expedicion de la Ley 99 de 1993, el Gobierno Nacional cred el Ministerio
del Medic Ambiente, (hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial),
reordend el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y

X
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los recursos naturales renovables, organizo el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y se
dictaron otras disposiciones.

Que el numeral 6 del articulo primero de la Ley 99 de 1993, retomando el Principio 15 de
la Declaracién de Rio de Janeiro de 1992, sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
establece el Principio de Precaucidn '(...) No obstante, las autoridades ambientales y los
particulares dardn aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista
peligro de dafo grave e irreversible, fa falta de certeza cientifica absoluta no deberd
utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la
degradacion del medio ambiente”.

Que asi mismo, y de acuerdo al articulo 66, en concordancia con el numeral 12 del articuio
31 de la precitada lLey, esta Secretaria es competente para: “Elercer fas funciones de
evaluacidn, control y sequimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demds recursos naturales renovables, lo cual comprenderd el vertimiento, emision o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, & las aguas en
cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asf como los vertimientos o emisiones que
puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. (...)"

Que el articuio 20 del Decreto Distrital 561 de Diciembre de 2006, en desarrollo del
articulo 80 de la Carta Politica consagra que: " Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, lo cual indica claramente la potestad
planificadora que tiene las autoridades ambientales, ejercida a través de los instrumentos
administrativos como las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones ambientales, las
cuales deben ser acatadas por los particulares”.

Que de conformidad con lo previsto en el Paragrafo tercero del articulo 85 de la ley 99 de
1993, consagra que para la imposicidn de las medidas y sanciones, se estara al
procedimiento previsto por el decreto 1594 de 1984 de 1984 o al estatuto que lo
modifique ¢ lo sustituya.

Que en la actualidad el decreto atras citado, no ha sido modificado o revocado por
normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental, asi como por el incumplimiento de (as normas vigentes
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en la misma materia o de requerimientos en actuaciones juridicas emanadas de las
autoridades ambientales competentes.

Que a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo 107
de la ley del medio ambiente, segdn el cual, las normas ambientales son de orden publico
y no podran ser cbjeto de transaccidn o de renuncia a su aplicacidn por fas autoridades o
por los particulares.

Que los articulos 113 y 114 del Decreto 1594 de 1984, establece que las personas
naturales o juridicas, que dispongan residuos liquidos, deberan cumplir con fas normas de
vertimientos y obtener el permiso correspondiente.

Que conforme a lo establecido en el articulo 197 de dicha norma, el procedimiento
sancionatorio se iniciara de oficio, a solicitud o informacidon de funcionario -plblice, por
denuncia o queja presentada por cualquier persona, como consecuencia de haberse
tomado previamente una medida preventiva o de seguridad. -

Que asi mismo el articulo 202 del decreto atrds citado, expresa gue conocido el hecho o
recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la correspondiente
investigacion, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales.

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los hechos u
omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales
como visitas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, pruebas quimicas
0 de otra indole.

Que el articulo 205 del mismo decreto 1594 de 1984 estipula que. "Realizadas las
anteriores diligencias, mediante notificacion personal, se pondrdn en conocimiento del
presunto infractor los cargos que se le formulen. £l presunto infractor podrd conocer y
examinar el expediente de la investigacion”,

Que el articulo 207 de fa norma atras referida puntualiza que. "Dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes al de la notificacion, e/ presunto infractor, directamente o por
medio de apoderado, podrd presentar sus descargos por escrito y aportar o solicitar /a
practica de las pruebas que considere pertinente y que sean conducentes... Pardgrafo: La
totalidad de los costos que demande la practica de pruebas serdn de cargo de quien las
solicite.”

X
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Que por su parte la Resolucion DAMA 1074 de 1997, prevé en el Articulo 1° que; “A partir
de la expedicion de la presente providencia, quien vierta a la red de alcantariffadlo y/o a
cyerpo de agua localizado en el drea de Jurisdiccion del DAMA deberd registrar Sus
vertimientos ante este Departamento”. -

Que, el articulo 4° de la resolucidn anteriormente citada, indica que: "Los parametros
deben ser representativos del vertimiento. E DAMA se reserva el derecho de aprobar 1a
metodologia del muestreo (ubicacion de las estaciones donde deberdn ser tomadas las
muestras, el tipo de muestras recolectadas, los intervalos de muestreo, hora de toma de

muestra...”

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
en concordancia con el Decretos Distritales 561 del 29 de diciembre de 2006, la Secretaria
Distrital de Ambiente, tiene la funcidn de ejercer el cantrol y vigilancia del cumplimiento de
las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, emprender ias
acciones de policla que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las sanciopes que correspondan a quienes infrinjan dichas
normas.

Que en virtud de la norma trascrita en el considerando anterior, la Secretaria Distrital de
Ambiente, delegdé mediante resolucidon 0110 de 2007, en cabeza del Director L egal Ambiental
de esta entidad, la funcién de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales se
otorgan, conceden, niegan, modifican fos permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que el articulo primero de la resolucién en cita en su literal a puntualiza:

"Expedir los actos administrativos de iniciacion de tramite y/o in vestigacion de caracter
contravencional o sancionatorio, asi como el auto de formulacion de cargos y de
pruebas.”

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacién administrativa sancionatoria, de caracter
‘ambiental a la empresa C.I. SOCIEDAD INDUSTRIAL DE GRASAS VEGETALES - SIGRA R
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S.A., ubicada en la carrera 46 NO, 13-56 (nueva nomenclatura) de la localidad de Puente

Aranda esta ciudad, representada legalmente por FABIO MONTENEGRO ESCOBAR,

‘dentificado con Cedula de Ciudadania No. 3.227.693 de Bogota, por la presunta violacion

de la normatividad ambiental, tal y como se determina en el pliego de cargos de que trata

el articulo siguiente y de' conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente

providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Formular al_zlestablecimiento nombrado en el articulo anterior, por
conducto de su representante legal o quien haga sus veces, los siguientes cargos:

-

PRIMER CARGO: Verter presuntamente a la red del alcantarillado de la ciudad, las aguas
residuales de su proceso ‘productivo sin registro y sin permiso, infringiendo el articulo 113
del Decreto 1594 de 1984, articulos 1° y 20 de la Resolucién DAMA 1074 de 1997 y

Resolucién No, 1596 del 2001,

SEGUNDO CARGO: Incumplir con lo exigido mediante Resolucién No. 1921 del 24 de
diciembre de 2002, en cuanto a la no presentacion de la caracterizacion correspondiente

al afio 2007. _'

ARTICULO TERCERO: El establecimiento denominado C.I. SOCIEDAD INDUSTRIAL DE
GRASAS VEGETALES - SIGRA S.A., a través de su representante legal, quien haga sus
veces o de apoderado debidamente constituido, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo, podrd presentar ios respectivos
descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes
y que sean conducentes, de acuerde con lo establecido en el articulo 207 del Decreto 1534

de 1984.

PARAGRAFO.- La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas serdn a
cargo de la parte solicitante. '

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga esta Secretaria y remitir copia a la Alcaldia Local de Puente Aranda para lo de su
competencia. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Enviar copia de la presente providencia a la Direccién de Control y
Seguimiento Ambiental, para el ejercicio de sus competencias. 8

Cra. 6 No. 14-98 Pisas 2° 5°'6° 7° y 9° Bloque A; pisos 3°y 4° Biogue B! Fdificio Condorinio PBX. 444 1030
: Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, £.C. ~ Colombia )

wwiwv. secretariadeambiente. gov.co
Bo 68T

POSITLYVA




DEBOGOTAD.C.
Secretaria Distrital
Ambiente
Rs3724

ARTICULO SEXTO: Notificar la presente Resolucion al Sefior FABIO MONTENEGRO
ESCOBAR, identificado con Cedula de Ciudadania No. 3.227.693 de Bogota, en su
condicion de Representante Legal o quien haga sus veces del establecimiento denominado
C.I. SOCIEDAD INDUSTRIAL DE GRASAS VEGETALES - SIGRA S.A,, ubicado en la carrera
46 No. 13-56 {nueva nomenclatura) de la localidad de Puente Aranda esta ciudad.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede recurso aiguno de
conformidad con el articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C., a los g 2 0CT 7008 .

ALEXA _ VERGA
Directora Legal Ambiental Jf

Provectd: Lina Marfa Campilio Garcia
Reviss: Diana Rios Garcia

C.T. 9949 del 01/10/2007.

Exp: DM-05-CAR-5070 — DM-05-97-941.
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